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Bakgrunn 
FPIC omhandler urfolks sedvanlige rettigheter til sin kultur, til sitt bruk av land mm. FPIC (free 
prior and informed consent) er et grunnprinsipp i FNs urfolksdeklarasjon, UNDRIP, som Norge 
stemt for. UNDRIP (UNDRIP) setter generelle krav om likestilte rettigheter til næringsutøvere på 
de samme arealene, der ene parten er urfolk. Norge har også ratifisert ILO-konvensjon 169 
(1989) om urfolks rettigheter. 

I EUs avskogingsforordning (EUDR – Regulation EU 2023/1115, vedtatt 32. mai 2023 skal 
begynne å tre i kraft 31. desember 2026, etter to års utsettelse) er det satt et krav om at man skal 
følge relevant lover. Blant relevant lovgivning nevnes bland annet «the principle of free, prior and 
informed consent (FPIC), including as set out in the UN Declaration on the Rights of Indigenous 
Peoples». 

I Norge er hot mot samers reinbeite i henhold til urfolks rettigheter (ref. UNDRIP og ILO-169) mest 
aktuelt når det kommer til utbygging av vindkraft og gruvenæring. I oktober 2021 slo Høyesterett 
fast at tillatelsen til utbygging av vindkraft i reinbeiteområder på Fosen er ugyldig, fordi den 
strider mot urfolks rett til fri kulturutøvelse.  

Både den norske FSC-standarden og den norske PEFC-standarden henviser til urfolks rettigheter 
i henhold til UNDRIP og ILO-169. 

I FSCs globale skogstandard handler Prinsipp 3 om urfolks rettigheter, prinsippet er konkretisert 
med 6 kriterier (disse baserer seg på UNDRIP). To av kriteriene nevner eksplisitt FPIC i 
forbindelse med hva sertifisert skogbrukere skal gjøre ved forvaltning av områder som også 
urfolk bruker. De 6 kriteriene om urfolks rettigheter er i sin tur konkretisert ned i 17 obligatoriske 
globale kravpunkter (kallet indikatorer i FSC-standardene). Den norske skogstandarden har, i 
tillegg til de 17, ytterligere fem indikatorer om urfolks rettigheter.  

FSC har også en internasjonal guide om hvordan implementere FPIC «FSC-GUI-30-003 V1-0 EN 
FPIC, FSC guidelines for the right to free, prior and informed consent (FPIC».  

Den norske standarden har en retningslinje for FPIC «Vedlegg C. Retningslinjer for fritt og 
informert forhåndssamtykke – et verktøy for god dialog (FPIC-metode).»  

Per nå har vi ikke noen FSC-sertifiserte skogeiendommer innenfor de områder der samer driver 
reinbeite og dermed mangler partene praktisk erfaring av å tillempe FSCs FPIC-regler og 
retningslinjer. Det skulle være veldig verdifullt å få testet urfolkskravene i den norske FSC-
standarden samt standardens FPIC-retningslinjer så realistisk som der er mulig. Gjennom 
prosjektet vil vi få erfaringer til å vurdere/realitetsorientere/komplettere/modifisere FPIC-
retningslinjene i den norske FSC-standarden.  

I tillegg, og ikke minst, vil vi oppnå at reinbeiteorganisasjoner og det operative skogbruket får 
erfaringer av en FSC FPIC-prosess.Prosjektet er et læreprosjekt om skogbrukets og 
reindriftsamers næringsutøvelse på de samme arealene.  

 

 

 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Declaration_indigenous_en.pdf


Mål med prosjektet 
Hovedmål er å få FPIC retningslinjene testede i et rollespill, sammen med reinbeitesamer og 
operative skogbruksrepresentanter, og dermed få konkretisert hvordan man kan gjennomføre 
FPIC i praksis. Basert på erfaringene i rollespillet vill vi kunne evaluere/komplettere/forbedre 
FSCs FPIC retningslinjer. 

Delmål: 
• Analysere om Kilden-data er brukbar for skogbrukets FPIC-prosedyrer (de er relativt 

gamle og dårlig oppdaterte). Data for reinbeitegjerder/anlegg, flytteleder/samling og 
årstidsbeitekart. 

• Gjennomføre en FPIC-prosess som et rollespill med relevante aktører. 
• Lære av rollespillet og komplettere FPIC retningslinjene i den norske FSC-standarden 

utfra erfaringene i rollespillet. 
• Gi det det operative skogbruket og sameorganisasjoner mer erfaringer/kunnskap om 

FPIC i skogbruk. 

 

Arbeidsform 
Arbeidet gjennomførtes av en prosjektgruppe, som hadde fire møter og utdelte arbeidsoppgaver 
mellom møtene: 

• 21. mars, planeringsmøte. 
• 22. aug, fintuning av plan for fysisk workshop 
• 26. aug opplæring i FPIC av 4 fra reinbeitedistrikt Tjåehkere, som skal representere 

reinbeiteinteresser i workshopen 
• 27. aug, fysisk workshop med rollespill i Steinkjer 

Prosjekteier FSC Norge v/Anders Bjurulf 
Søker FSC Norge 
Prosjektleder Anders Bjurulf 

Prosjektgruppe 

Even Bergseng (PEFC og Norskog), 
Anders Blom (Protect Sapmi),  
Svein Ole Granefjell (Protect Sapmi), 
Magnus Mestvedt (Allskog),  
Jostein Saus (Statskog) 

Observatør PEFC Norge (v/ Even Bergseng) 
Prosjektperiode 01.01.2025 – 31.12.2025 (12 måneder) 

Even Bergseng representerte PEFC i arbeidet, i tillegg til at representere Norskog.  

Mats Joma, Per Anders Joma, Jan Olov Jåma, Jon Ante Eira Åhren fra Tjåehkere reinbeitedistrikt 
deltok på workshopen. 

Thomas Husum /PEFC) og Kjell Anders Vikan (Statskog) deltok på møtet om hvordan Skogbruket 
skal kunne utvikle verktøy for løpende oppdatering av kartdata om reindrift. 

 



Forarbeid til workshop 
I forkant av workshopen identifiserte prosjektgruppen et område for vårt rollespill. Rollespillet 
skal være forhandling avseende en «case», der det er konflikt mellom reindriftsamers behov og 
skogeiers ønskemål om skogbrukstiltak. Tenkt drift vest for Tunnsjøen sør for Tromsfjellet. Tenkt 
skogseier har 5 000 dekar og er FSC gruppesertifisert via en skogeierforening. Protect Sapmi tok 
frem reindriftskartdata som ble brukt i rollespillet. 

Utvalgt hogstmoden skog: 

 

 



 

 

Flyttleierne kan variere fra år til år beroende på vær. 

 

 

 



Workshop med rollespill (27. august) 
Workshopen gjennomførtes som et rollespill, der de 4 representantene fra Tjåehkere sijte spilte 
rollen som Tjåhkere sijte (reinbeitedistrikt) og representantene fra Allskog, Norskog og Statskog 
spilte rollen som en skogbruksaktør, som ønsker å gjennomføre avvirking i et område av 
interesse for reinbeitesamer. Tenkt drift vest for Tunnsjøen sør for Tromsfjellet. 

I rollespillet spilte vi oss gjennom de seks punktene i FSCs FPIC-retningslinjer. 

 

Punkt 1. Forberedende arbeid 

Viktige punkter å ha tenkt gjennom: 

- Hva har vi for info/kunnskap om arealer/plasser viktige for reindrift i aktuelt område. Ikke 

minst viktig ved skogbruksleders kontakter med markeiere. Her er det sannsynligvis behov for 

bedre kartinfo. 

- Hvilke skogbrukstiltak påvirker reindrift og krever FPIC-prosess (se spesielt boks 1 i 

skogstandardens vedlegg om FPIC-retningslinjer). 

 
Noen andre aspekter som vært nevnt: 

- Ved evt. veibygging bør grep tas for at rein og skuter skal kunne passere 

- Skog rik på hengelav er ekstremt viktig for rein, men var kommentert at det finnes lav som 

rein beter på i stort sett alle trær. 

 



Punkt 2. Kontakt 

Viktig med få faste kontaktpersoner (også viktig med kontinuitet – både for at man skal vite hvem å 

kontakte og for langsiktig tillit): 

- Tjåehkere Sijte utser en fast kontaktperson, Mats Joma inntil videre 

- I Tjåehkere Sijt er det omtrent 6 000 skogeiere. Det er i hovedsak tre organisasjoner som 

håndterer virke og vil representere skogeierne når det gjelder FPIC. Hver og en av dem vil 

utse en kontaktperson: 

o Allskog, Magnus Mestvedt inntil videre 

o Norskog, Even Bergseng inntil videre 

o Statskog, Jostein Saus inntil videre 

 

Punkt 3. Rammene 

Fra diskusjonen:  

- Både skogbruket og reindriftdistriktet er interessert i å begrense antall møter og 

administrasjon. Litt lenger løpetid (f.eks 2 år). 

- Protokoll føres av skogsiden og sendes til møtedeltakerne for 

kommentarer/synspunkter/godkjenning. 

- Reindriften ønsker så litt greiner/topper og stammer på bakken som mulig og ønsker ikke for 

tette skoger. Ønsker at skogene tynnes og at ungskoger blir ryddede. 

- Ambisjon er å finne så ubyråkratiske løsninger som mulig -> bygge tillit er viktig 

- Distriktet ønsker å ha med Protect Sapmi (ihvertfall i de første forsøkene til avtale). 

- Skognæringen synes det skulle være veldig bra med så lik overenskomst som mulig mellom de 

tre aktuelle skogorganisasjonene og de forskjellige reindriftdistriktene (kanskje 40 distrikt 

totalt som kan være aktuelt?). 

- Konflikter håndteres i henhold til FSC standardens konflikthåndteringsvedlegg. 

 

Punkt 4. Samhandling (FPIC), tenkt avvirkningsønske sør for Tunnsjøen 

 
Vinterbeite (ibland), vårbeite, oppsamling og flytt. Over fjellskoggrensen og dermed underlagt 

strengere lovkrav for avvirking. Nøkkelbiotoper på noen steder etter strandkanten. 

 

Forhandlingsresultat: 

- Avvirkningsområdet begrenses til vestre delen (ved Stallvikgrenda, vester om Bukta). 

- Greiner og topper samles i avgrensede hauger og i kjøreveiene der det er nødvendig for å 

forhindre kjøreskader. 

- Tilpasse hogsttidspunkt så det passer reindriften, jan-feb eller juni-juli (om marken bærer da). 



- Skogorganisasjonen sender reinbeitedistriktet kart over hogstområde og driftsveger, info om 

evt. gravingsbehov (og info om evt. tilbakelegging), beskrivelse av hogstformer og hvor de 

ulike hogstformene vil bli brukte (lukket hogst, uttak av x % av skogen etc). 

- Reinbeitedistriktet svarer på hogstplanene (ok eller ønske om ytterliggere tilpasning). 

 

 

Punkt 5. Prosessavtale 

Se punkt 4. 

 

 

Punkt 6. Brudd på avtalen 

Håndteres i henhold til FSC standardens vedlegg om interessekonflikter. 

 

Fra sluttdiskusjonen 

Bra grunnlag for beslutter er veldig viktig. Kilden er ikke bra nokk oppdatert når det gjelder reindrift.  

FSCs FPIC-retningslinjer er kompliserte, og man må fokusere på intensjonen og ikke prøve å følge dem 

rakt frem. Må være sertifikatholderne (skogeierforeningene) som holder i prosessen og har kontakten 

med reinbeitedistriktet. Ikke håndterbart om mange enkeltskogeiere skal gjennomføre FPIC – bare i 

Tjåehkere reinbeitedistrikt er det ca 6 000 skogeiere. 

 

Vurdering av Kildens reinbeitekartdata 
Stiftelsen Protect Sapmi deltok i prosjektet og utarbeidede følgende dokument: 

Stiftelsen Protect Sápmi (PS) er kjent med at det foreligger kritikk av de data som vises på 
NIBIOs hovedkartløsning. På oppfordring av Foreningen Skogen har PS gjort en vurdering 
Kilden.no og typer av feil og mangler. 

Dette dokumentet har ikke som mål å være utfyllende, da dette krever en større innsats. 

Det er tatt utgangspunkt i det sørsamiske beiteområdet, dvs. fra Mo i Rana og sørover. 

Dokumentet følger Kilde-reindrift sin egen inndeling av tema. 

Det at kartinfo er innsamlet med hjelp av norsk språk, og reindrift fortsatt i dag beskrives 
med samisk språk, har nok helt sikkert påvirket resultatet.  

 
• På overordnet plan hva gjelder administrative grenser, så synes de å være 

korrekte. 
 

• Anlegg (faste mindre gjerder til slakting, skilling, foring, merking m.v.) er heller 
ikke det store problemet, selv om enkelte i dag skulle vært flyttet noe, eller 
anlegget enda ikke er registrert. 

• Gjerder (sperre- og grensegjerder) vurderes å ha til dels store mangler i enkelte 
reinbeitedistrikt. 

• Transportruter vurderes å ha til dels store mangler i enkelte reinbeitedistrikt 



• Beitehager er oftest i tilknytning til anlegg, men de er ikke fullstendig i 
registreringene 

 
Det som volder størst bekymring for feilinformering om reindrift i Norge ligger under 
punktene Trekklei, Flyttlei og Oppsamlingsområde. 
 
Trekklei – opptegnet som strek og viser retning. Reinsdyr er beitedyr og spiser nesten 
hele tiden, untatt ved hviletid, og ved forstyrrelser. Selv om trekket faktisk enkelte steder 
kan identifiseres som en sti, er dette mere unntaket enn regelen. For enkelte 
reinbeitedistrikt ser det ut som man har forsøkt å avdekke de mest risikable krysninger av 
veg eller jernbane, men vi kjenner ikke bakgrunnen for opptegning av trekkleiene, så det 
kan være tilfeldig. Hovedutfordringen med trekkleier er at «bredden» på trekket ikke vises, 
og det er rom for misforståelser av hva som foregår. Reinen beiter også i trekket. 
 
Flyttlei – Det har vært noe uklart for mange reineiere hvordan definere skillet mellom 
trekklei og flyttlei, når de ofte kan følge samme lei. Også flyttleien preges av en noe 
tilfeldig inntegning på kartet når det gjelder «bredden» på flyttleia. Selv om reindrift har 
gått fra å være nomadisk, til å være semi-nomadisk, så er det de samme urgamle 
instinkter i reinen man forsøker å utnytte. Dvs at reinens ønske om trekk blir en del av 
reineiernes behov for å flytte reinen. Å endre på dette blir som oftest å bestandig jobbe i 
motvind. 
De eldste informanter vedrørende NIBIOs kartgrunnlag forteller om de ikke fikk lov å 
tegne inn alt på kartet, da kartet da ble for rotete og man mistet oversikt. Dette 
utgangspunktet vises i dag spesielt på flyttleier men ogs oppsamlingsområder 
 
Oppsamlingsområder – Man må hele tiden være oppmerksom at reinen beiter nesten 
hele tiden. Derfor vil naturlige oppsamlingsområder ikke bare ha et areal som er stort nok 
til flokken, men det må også gi godt beite slik at reinen ikke går videre med en gang. Helst 
å kunne være rimelig tett samlet, samtidig som det er tilstrekkelig beite og beitero. 
Også oppsamlingsområde er et relativt ukjent begrep i samisk reindrift, slik at tidligere 
registreringer ser ut til å variere mye både mellom reinbeitedistrikt, men også innenfor et 
og samme reinbeitedistrik. 
 

• Årstidsbeitene: er veiledende, men synes å være tålelig gode. Til skogformål er 
det neppe avgjørende, men de forteller noe om reines adferd. Spesielt må man 
vektlegge opplysninger om vårbeiter/kalvingsområder der rein trenger større ro. 
Sambruk av flere siidaer kan føre til at flere årstidsbeiter er i samme område. 

 
 
Oppsummert: 

• Administrative grenser er grei. 
• Gjerder og Anlegg. De fleste anlegg er med i oversikten. Delvis mangler på 

Sperregjerde,Transport og Beitehager. 
• Flytting/Samling. Her er de viktigste problemene med både trekklei, flyttlei og 

oppsamlingsområder, at de er opptegnet for smale. 
• Årstidsbeitene, gir et ganske godt bilde men man må være oppmerksom på 

overlapping og sambruk av flere siidaer kan føre til at flere årstidsbeiter er i 
samme område. 



Konklusjoner 
Kildens kartdata om samereindrift 

Kilden er ikke bra nokk oppdatert, når det gjelder reindrift, for skogbrukets operative 

planering/administrasjon av skogbrukstiltak i slike områder. Det er dermed behov for metoder å 

kunne dele informasjon som ennå ikke er registrert i Kilden. Da må reindriftsdistriktene også ha 

tilgang til og kunne legge inn data i dette verktøyet. Oppdatert data om samereindrift er også en 

forutsetning for å håndtere PEFCs kravpunkt 7 «Samiske rettigheter».  

Da PEFC i prinsipp dekker all skogmark i Norge (og FSC bare ca 10%) mener prosjektet at det er mest 

hensiktsmessig at utvikling av verktøy for oppdatering av Kildens data ikke drives som et FSC-prosjekt 

men som et prosjekt for det aktive norske skogbruket. 

 

FSC standardens retningslinjer for FPIC 

I den norske FSC-standarden har prinsipp 3 «Urfolks rettigheter» 6 kriterier. Urfolksprinsippet og dets 

6 kriterier er lik i hele verden. De 6 kriteriene er konkretisert gjennom 22 indikatorer i den norske 

standarden, 17 obligatoriske og like i hele verden og 5 Norge-spesifikke.  

FSCs norske retningslinje for FPIC (vedlegg C «Retningslinjer for fritt og informert forhåndssamtykke – 

et verk-tøy for god dialog (FPIC-metode»» i standarden) er oppbygget med seks trinn, etter samme 

struktur som i FSCs globale guide for FPIC-implementering (FSC-GUI-30-003 V1). 

I de norske FPIC-retningslinjene står at «Siden FPIC er et nytt tema i norsk skogbruk, der 
partene mangler praktisk erfaring, er det besluttet at veilederen skal evalueres og eventuelt 
korrigeres innen 2 år etter at den er tatt i bruk.» Vi har per i dag ikke noen FSC sertifisert skog i 

områder med samisk reindrift, hensikten med dette prosjekt var at få erfaring av retningslinjene 

gjennom et rollespill. Basert erfaringene fra workshopens rollespill konkluderer prosjektet med: 

- Ved tillemping av FSCs prinsipp 3 «Urfolks rettigheter» opplever prosjektet at den prinsipielt 

virker å utgå fra en situasjon med en stor skogaktør som går inn og skal gjøre avvirking i 
områder med urfolk. I Norge har vi annen struktur der 88% av skogmarken er privateiet og 
det aller meste eies av småskogeiere (smallholders) I den norske FSC-standarden 
defineres småskogeiere som de som har mindre enn 1 000 ha, ca 75% av den norske 
skogsmarken er eiet av småskogeiere. I området med samereinbeite er det 82 
reinbeitedistrikt og ca 35 000 skogeiendommer. 

- Ved prosjektets rollespill ble det opplevet at også de norske retningslinjene har 

perspektivet en stor skogaktør som går in i område med urfolk. De seks trinnene i 

retningslinjene ble dermed kompliserte å følge, men mulige å tillempe om man fokuserer 
på intensjonen i hvert trinn og ikke prøver å tillempe dem rakt frem. 

- Både skogbruket og reindriftsdistriktene ønsker å begrense antall møter og administrasjon i 

forbindelse med FPIC-tillemping (unnvike unødig byråkrati), tillit er viktig. 

- Skognæringen ønsker en så lik prosessavtale som mulig mellom alle involverte skogaktører 

(de større aktørene i disse områdene er p.t. Allskog, Norskog og Statskog) og alle 

reinbeitedistriktene (kanskje 40 distrikt som kan være aktuelle).  

Skulle være hensiktsmessig å korrigere retningslinjen i den norske standarden så den mer er tilpasset 

norske forhold – ikke følge FSCs globale FPIC-guide i detalj, men fortsatt oppfylle den norske FSC-

standardens prinsipp 3, med sine 6 kriterier og 22 indikatorer. Det er FSCs norske standardgruppe 

som forvalter standarden og kan gjøre endinger av retningslinjene. 



Videreførende av prosjektresultatene 
Verktøy for å dele oppdatert kartdata om samereindrift 

Den 12. september gjennomførte FSC Norge et møte med PEFC, Statskog og Norskog om 
oppdateringsverktøy for reinbeitekartdata (deltakere Even Bergseng fra Norskog, Thomas Husum 

fra PEFC, Kjell Anders Vikan fra Statskog og Anders Bjurulf fra FSC Norge). 

Fra møtet: 

- I skognæringen pågår prosjekt for å dele kartdata om miljøinformasjon, som ennå ikke er 
inne i Kilden. Samme verktøy skulle kunne brukes også for kartdata om reindrift, som 
ennå ikke er inne i Kilden. 

- Reindriftsamer ønsker tilgang til den oppdaterte informasjonen, samt mulighet å legge 
inn ny informasjon når det skjer endringer i årstidsbeitesområder, trekkleier, flyttleier, 
oppsamlingsområder, samt gjerder, anlegg mm. 

- Det er ikke hensiktsmessig at FSC Norge driver saken om felles dataverktøy for 
oppdatering av reindriftkartdata, ikke minst da bra kartdata for reindrift er en forutsetning 
både for PEFCs kravpunkt 7 og FSCs prinsipp 3 (og at i stort sett all skogmark er PEFC-
sertifisert og ca 10 % FSC sertifisert). Fortsatt utvikling skjer i det operative skogbruket, 
med utgangspunkt i deres kartsystemløsninger. 

Ansvaret/beslutninger om å utvikle metoder for å dele oppdatert info om reindrift, som ennå ikke er 

registrert i Kilden, ligger på det operative skogbruket. 

 

 

FSC standardens retningslinjer for FPIC 

Basert på erfaringer i prosjektet har FSC Norge bedt FSC Norge sin standardgruppe å evaluere 

standardens vedlegg 3 «Retningslinjer for fritt og informert forhåndssamtykke – et verktøy for god 

dialog (FPIC-metode)» og eventuelt korrigere den så den blir mer Norge tilpasset. 
 

Noen tanker/innspill fra FSCs administrasjon til standardgruppen om tilpassing av retningslinjene 

Man kan kanskje ha færre en seks trinn i retningslinjene (men fortsatt oppfylle alle 22 indikatorene i 

standarden). For eksempel: 

1. Vite hvilket reinbeitedistrikt som man har plan å utføre skogbrukstiltak på. Samt anerkjenne 

deres rettigheter og sikre at reinbeitedistriktene vet sine rettigheter, og sikre at aktør og 

reinbeitedistriktet er overens om rettighetene). 

2. Ha en FPIC prosessavtale med reinbeitedistriktet. Prosessavtalen setter rammene for hvordan 

partene samarbeider. 

3. Få forhåndssamtykke (FPIC) ved skogbrukstiltak som kan påvirke reindriftsamenes rettigheter. 

Noen tanker om prosessavtalen i retningslinjene: 

- I FSC standarden er det noen minikrav på prosessavtalen. Følgende saker må vøre med: 

regulering av varighet, vilkår for reforhandling, fornyelse, opphør, økonomiske forhold, 
eventuelle ytterligere vilkår, rutiner for videre kommunikasjon, bestemmelser for å følge 
opp vilkår og betingelser for den bindende avtalen. 

- Relativ lang løpetid 
- Klare kontaktlinjer, så at begge parter vet hvem å ha kontakt med. 



- FPIC-prosess (forhåndssamtykke) skal gjennomføres for steder iht. boks 1 nedenfor. Når 
et skogbrukstiltak planeres som faller inn i kravene i boks 1, kan innhenting av 
forhåndssamtykke skje slik: 

o Skogorganisasjonen sender reinbeitedistriktet kart over hogstområde og driftsveger, 

info om evt. gravingsbehov (og info om evt. tilbake legging), beskrivelse av 

hogstformer og hvor de ulike hogstformene vil bli brukte (lukket hogst, uttak av x % 

av skogen etc). 

o Reinbeitedistriktet svarer på hogstplanene (gir samtykke, ønske om spesifikke 

tilpasning, ber om evt. møte for å diskutere mulige tilpasninger for å gjøre 

skogbrukstiltaket akseptabelt for reindriften). 

o Evt. møte om ytterligere tilpassinger 
- Konflikter håndteres i henhold til FSC standardens konflikthåndteringsvedlegg 
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